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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spoloénost

Uvod

Slovenska republika (dalej len ,,SR“) sa v septembri roku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre
otvorené vladnutie (z angl. Open Government Partnership, dalej len ,,0GP“). Pristupenim k OGP vlada SR
deklarovala, Ze ma ambiciu venovat sa témam ako zvySovanie transparentnosti, participacie, podpory
inovacii a otvarania verejnej spravy obéanom. Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
bol povereny koordinaciou tvorby a implementacie akénych planov OGP v SR.

Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti (dalej len ,USV ROS“) vypracoval
v priebehu roka 2016 participativnym sposobom v spoluprdci so zastupcami Statnej sprdvy, obcianskej
spolo¢nosti a akademického sektora v poradi treti Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky
2017 - 2019 (dalej len ,,Akény plan OGP 2017 - 2019“). Ten bol schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 104/2017
z 1. marca 2017. Akény plan OGP 2017 - 2019 definuje 68 ambiciéznych zdvazkov v 5 oblastiach: otvorené
informdcie, otvorené vzdeldvanie aveda, vidda otvorend pre dialdg, otvorené justicia a sledovanie
aplika¢nej praxe vybranych ndstrojov. Kapitola , Otvorené informdcie” je pevnou sucastou akénych planov
OGP a okrem iného sa venuje zverejiiovaniu otvorenych dat.

Zverejiiovanie dat verejnej sprdvy vo forme otvorenych dat zlepsSuje pristup obcanov k informaciam
verejnej spravy, zvysuje transparentnost a vytvara sa priestor na opatovné vyuzitie verejnych dat.

Predkladana analyza je pilotnou analyzou USV ROS a vychadza z plnenia Glohy B. 10. Uznesenia vlady SR ¢&.
104/2017, ktora znie ,vypracovat analyzu zverejriovania datasetov uUstrednych orgdnov Stdtnej sprdvy na
portdli otvorenych ddt a predlozit ju na zasadnutie Rady viddy SR pre mimovlddne neziskové organizdcie.”
Za plnenie ulohy je zodpovedny splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti.

Cielom predkladanej analyzy je:
e zmapovat zverejnené datasety organizacii verejnej spravy na portali data.gov.sk,
e kvantifikovat pocdet zverejnenych datasetov v gescii jednotlivych organizacii a tym zmapovat
vychodiskovu situaciu,
¢ identifikovat, ktoré data na portali chybaju vzhladom na beznu prax v zahranidi,
¢ formulovat odporucania pre organizacie verejnej spravy v oblasti zverejiiovania otvorenych dat,
e zvysit povedomie medzi organizaciami o vyzname otvorenych dat.

Uloha B.10. vychadza z potreby pravidelne monitorovat stav v rdmci zverejfiovania otvorenych dét s cielom
zabezpedit Uspesnu implementaciu Akéného planu OGP 2017 - 2019.

Analyza nemda ambiciu hodnotit zverejnené datasety z hladiska technickej kvality, sustreduje sa na
mapovanie suc¢asného status quo z hladiska kvantifikacie.
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Definicia otvorenych data

Filozofia otvorenych dat vychadza z predpokladu, Ze organizacie verejnej spravy zhromazdujui a spravuju
obrovské mnoistvo verejnych dat v réznych oblastiach. Vplyvom rozvoja informaéno - komunikacnych
technolégii (dalej len ,IKT“) rastie na strane verejnosti dopyt po zverejiiovani verejnych dat vo forme
otvorenych dat, ktord umozniuje ich dalSie vyuzitie.

Zverejnovanim dat vo forme otvorenych dat vznika priestor pre ich opdtovné, komercné ci
nekomercné vyuZitie réznymi cielovymi skupinami (IT vyvojdri, analytici, vyskumnici, novindri,

podnikatelia, a i.). Na koncepte otvorenych ddt vznikaju aplikdcie, vizualizdcie a analyzy, ktoré
doddvaju verejnym ddtam pridanu hodnotu a velakrdt ziednodusujui obéanom kaZdodenné
rozhodovanie.

V slcasnosti existuje mnoZstvo definicii, ktoré vysvetluji koncept otvorenych dat. Na uUvod je moziné
pracovat s minimalistickou definiciou, podla ktorej koncept otvorenych dat stoji na dvoch zakladnych
pilieroch:

Leg | S I d t |,V Na Je zaruéend uplatfiovanim otvorenej licencie, ktora umozfiuje a blizsie

, Specifikuje moznosti opakovaného vyuZitia dat. Najpouzivanejsie typy
licencii su napr. CC-0, CC-BY.
otvorenost

Te C h n i C ka' Neexistuju technické bariéry na pouzivanie dat (ako napr. pri zverejiovani
dat vo formate PDF, s ktorym je komplikované pracovat). Data su

) zverejriované v strojovovo citatelnej forme.
otvorenost

Tieto dva zakladné piliere su rozpracované medzindrodne uzndvanou organizaciou Open Knowledge
International o dalsie atributy otvorenych dat":

* Dostupnost a pristup:
- Data su zverejiované na internete v celku, bez poplatkov, vo vhodnej a modifikovatelnej
forme.
* Opatovné poutzitie a redistribucia:
- Data sa poskytuju za podmienok, ktoré umoziuji opdtovné pouZitie a prepajanie s dalSimi
datami. Ddta sa zverejiiuju v strojovo Citatelnej forme.
¢ Univerzalna participacia:
- Data su na opakované pouZitie a redistribuciu dostupné vsetkym bez obmedzeni na komercné
a nekomercné vyuZitie.

YPozri Open Data Handbook, dostupné na http://opendatahandbook.org/quide/en/what-is-open-data/



http://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data/

S
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Podla Open Data Working Group” stoja otvorené data na nasledujucich principoch:

® sl verejné,

® sU pristupné,

® sU uplné,

® maju spravcu,

e su nediskriminacné,
® sU opakovane pouZitelné,

® sl popisané,

® suvcasné,

® su bez technologickych obmedzeni.

Systematické dodrziavanie vysSie uvedenych principov, atributov a pilierov v rdmci procesu zverejriovania
verejnych dat napomaha k budovaniu iniciativ zalozenych na kreativne vyuZzitych datach.

Pozri  Stratégiu spristupriovania a pouZivania otvorenych (dajov verejnej spravy, str. 21. Dostupné na
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-210649?prefixFile=m
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Aké data zhromazduju organizacie

Zostavit vyCerpavajuci zoznam dat, ktoré zhromazduju a spravuju organizacie verejnej spravy, je takmer
nemozné. Vieme vsak identifikovat ramcové oblasti, v ktorych organizacie verejnej spravy zhromazduji
a spravuju data:

e Data o kulture:

- napr. zoznamy artefaktov, umeleckych diel vratane nazvov a mien autorov.

o Vedecké a vyskumné data:

- napr. data, ktoré boli vyprodukované v ramci vedeckého vyskumu v réznych oblastiach.

e Financné data:

- napr. data o mikroekonomickych a makroekonomickych veli¢inach, data o prijmoch a

vydavkoch statu.

e Statistiky:

- napr. socioekonomické indikatory, vysledky scitania obyvatelov.

e Pocasie:

- napr. data, ktoré umozriuju predikovat pocasie.

e Zivotné prostredie:

- napr. data o hodnotach znedistenia, o kvalite vod, ovzdusia a pod.

»Zdkladnym principom pre zverejiiovanie otvorenych ddt je spristupriovanie vsetkych udajov

verejnej sprdavy, ktoré nie su utajené alebo inak chrdnené a ich publikovanie alebo
spristupnovanie nie je obmedzené osobitnym predpisom”3

Pocasie Verejne

= \1 )/ zdroje
Geografické
data
Demografické .

ukazovatele

Zivotné
prostredie

Doprava

3 . s , . . v . , I - . .
Pozri  Stratégiu spristuprfiovania a pouZivania otvorenych (dajov verejnej spravy, str. 20. Dostupné na
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-210649?prefixFile=m



http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-210649?prefixFile=m_

—_—

Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Preco su otvorené data dolezité alebo prinosy otvorenych dat

V odbornych analyzach a publikaciach si uvadzané prinosy tak na strane Statu (napr. zvySovanie HDP,
zvySovanie kvality sluZieb a verejnych politik, zvySovanie transparentnosti, a i.), ako aj ob¢anov a obcianskej
spolo¢nosti (ako konecény uzivatelia aplikacii vyvinutych na otvorenych datach, zvacsujuci sa priestor na
participaciu, watchdogové aktivity ai.), podnikatelov alT vyvojarov (vznik novych podnikatelskych
prilezitosti) a akademikov (urychlovanie vedeckého pokroku). Hlavné prinosy mézeme kategorizovat do
ekonomickej, socidlnej a vykonnostnej oblasti.

Studia spolo¢nosti McKinsey z roku 2013 uvddza, Ze globdlny trh zaloZeny na otvorenych ddatach md
potencidl priniest 3 aZ 5 milidrd doldrov roéne.*

Open Data Institute zistil, Ze spolocnosti vo Velkej Britdnii, ktoré pouZivaju, produkuju alebo
investuju do otvorenych ddat, maju rocny obrat viac ako 92 milidard libier a zamestndvaju viac ako 500
000 ludi.’

Do roku 2020 vyuZivanie otvorenych tdajov znizi ndklady verejnej sprévy v celej EU 28 + o 1,7 mld.
EUR, tvrdi Capgemini v studii vypracovanej pre Eurdpsky portdl udajov.

OGP prisudzuje otvorenym ddtam prinosy hlavne v oblasti zvySovania transparentnosti, pristupu
obéanom k informdciam a zavddzania inovdcii, ktoré podporuju participdciu obcanov v réznych
aspektoch.

Eurdpska komisia uvddza nasledujice prinosy otvorenych ddt: vyuZitie doposial’ nevyuZitych

obchodnych a ekonomickych prileZitosti, rieSenie spolocenskych problémov, urychlenie vedeckého
6

pokroku.

OKNF v publikdcii Open Data Handbook uvddza siroké spektrum prinosov otvorenych ddt, ako napr.
transparentnost a demokraticku kontrolu, participdciu, zlepSovanie S$tdtnych a stukromnych
produktov a sluZieb, inovdcie, zvysSenie ucinnosti a efektivity verejnych sluZieb, merania vplyvu
politik, nové poznanie z kombindcie réznych zdrojovych tdajov. ’

OECD prisudzuje otvorenym ddtam prinosy v rdmci zvysenia zuctovatelnosti, transparentnosti,
responzivnosti a demokratickej kontroly, participdciu a zapdjanie obcanov, budovanie novej
generdcie zamestnancov Stdtnej sprdvy, posiliiovanie inovdcii, efektivity a ucinnosti sluZieb verejnej
sprdvy.

4Pozri Open data: Unlocking innovation and performance with liquid information, dostupné na
http://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/open-data-unlocking-innovation-and-
performance-with-liquid-information

5Pozri https://theodi.org/the-value-of-open-data

6 Pozri Open data: An engine for innovation, growth and transparent governance, COM(2011) 882 final, dostupné na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0882:FIN:EN:PDF

7Pozri Open Data Handbook, dostupné na http://opendatahandbook.org/guide/en/why-open-data/

8Pozri Open Government Data Towards Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives  http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k46bj4f03s7-
en.pdf?expires=1496326096&id=id&accname=guest&checksum=B02987D4B64AAC810A61B50330B229AB
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Hlavné milniky v oblasti otvorenych dat

Rok 2012

Dna 22. 02. 2012 bol Uznesenim vlady SR €. 50/2012 schvaleny prvy Akény plan Iniciativy pre
otvorené vladnutie vSR na roky 2012 - 2013. Prostrednictvom participacie SR v tejto
medzindrodnej iniciative bol do prostredia slovenskej verejnej spravy vneseny koncept otvorenych
dat. V rdmci implementacie Akéného planu OGP 2012 - 2013 bol Uradom vlady SR zriadeny portal
otvorenych dat data.gov.sk a pilotne zverejnené datasety organizacii Statnej spravy.

Rok 2014

Vramci posunutého plnenia ulohy Akéného planu OGP 2012 - 2013 boli v pracovnej skupine
vytvorené Standardy pre spristupfiovanie datovych zdrojov. Neskor bol vypracovany a schvaleny
Vynos MF SR €. 55/2014 Z. z. o $tandardoch pre informaéné systémy verejnej spravy. Vo Vynose
je zakotvend 5 stupniovd klasifikacia pre otvorené data organizacii verejnej spravy a minimalne
technické poziadavky.

Rok 2015

Dna 11. 02. 2015 bol Uznesenim vlady SR €. 59/2015 schvaleny Akény plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie v SR na rok 2015. V ramci implementacie Akéného planu OGP 2015 bol realizovany
prieskum po najZiadanej$ich datasetoch organizacii $tatnej spravy.’ Zverejnené boli len niektoré
z identifikovanych dat, a to register adries, Udaje zo sitania obyvatelov, domov a bytov, postové
smerovacie Cisla.

Eurépska komisia je jednym z motorov progresu vramci agendy otvorenych dat v ¢lenskych
krajinach, nakolko sa venuje problematike opakovaného pouzitia informacii verejnej spravy.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/37/EU z 26. 06. 2013, ktorou sa meni smernica
2003/98/ES o opakovanom pouZiti informacii verejného sektora, bola do slovenského
legislativneho ramca transponovana v novembri 2015 do zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o slobode informdcii) v
zneni neskorsich predpisov. Transponovanim smernice vznikla pre povinné osoby povinnost
spristupnit informacie na Ucely opakovaného poutzitia na zdklade Ziadosti (pasivne spristupfiovanie
informacii). Transponovanim smernice sa vSak uzakonilo aj dobrovolné proaktivne spristupriovanie
informacie na ucel opakovaného pouZitia aj bez Ziadosti.

Rok 2016

Dria 28. 09. 2016 bola Uznesenim vlady SR ¢. 437/2016 schvdlend Narodna koncepcia
informatizacie verejnej spravy (dalej len ,NKIVS“). NKIVS je ambiciézny nelegislativny strategicky
materidl, ktory prindsa novy systematicky a koordinovany pristup do rieSenia problematiky
informatizacie verejnej spravy do roku 2020. NKIVS sa venuje mnohym oblastiam informatizacie
verejnej spravy, akymi su napr. elektronické sluzby Statnej spravy, vladny cloud a problematike
informatizacie rieSeni. K jednotlivym oblastiam suU v pracovnych skupindach vypracovavané
jednotlivé akéné plany. V suvislosti s otvorenymi datami sa v NKIVS uvddza potreba manazmentu

o Boli identifikované tieto datasety: Kataster nehnutelnosti (UGKK), Vysledky volieb (Statisticky urad), Udaje zo s¢itania obyvatelov,
domov a bytov (Statisticky Urad), Obchodny register (Ministerstvo spravodlivosti), Register adries (Ministerstvo vnutra),
Zivnostensky register (Ministerstvo vnuUtra), Data o dopravnych nehoddch (Ministerstvo vnitra, PPZ), Data o kriminalite
(Ministerstvo vnutra, PPZ), Cestovné poriadky (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja), Postové smerovacie Cisla
(Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, Slovenskad posta), Aktudlny stav a znelistenie Zivotného prostredia
(Ministerstvo Zivotného prostredia, SHMU).

9



pre rozvc C i
otvorenych dat, automatizacia procesov zverejhiovania a v neposlednom rade sa spomina aj
potreba vypracovania zdkona o Udajoch.

Rok 2017

Dria 01. 03. 2017 bol Uznesenim vlady SR ¢. 104/2017 schvaleny Akény plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie v SR na roky 2017 - 2019. Akény plan OGP 2017 - 2019 nadvazuje na ulohy
predchadzajucich akénych pldnov OGP a po prvykrat su viom formulované odporucéania pre
samospravy v oblasti zverejiovania otvorenych dat s dérazom na zapajanie obéanov do procesu
zverejriovania. NajdoleZitejSou Ulohou je vypracovat zakon o udajoch, ku ktorej bol zaviazany
podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu (novoustanoveny Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu riadi informatizaciu verejnej spravy a vtomto zmysle zastreSuje aj
problematiku otvorenych dat).

Urad vlady SR ako technicky prevadzkovatel portalu otvorenych dat predlozil v termine 13. - 18. 05.
2017 Stratégiu a akcny plan spristupnenia a pouzivania otvorenych tdajov verejnej spravy do
medzirezortného pripomienkového konania. Viziou je zvysit mieru transparentnosti verejnej
spravy, podporit vznik inovativnej komunity, ktord bude otvorené data aktivne pouZivat a
generovat pridant hodnotu pre pouzivatelov. Stratégia vychadza tak z NKIVS, ako aj z Akéného
planu OGP 2017 - 2019.

10
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Postavenie SR v medzinarodnych hodnotiacich rebrickoch

Open Data Barometer™®

Open Data Barometer hodnoti zverejnené otvorené data z hladiska pripravenosti, implementacie politik
v oblasti otvorenych dat a vplyvu zverejnenych dat na biznis, politiky a obéiansku spoloénost. Spomedzi
114 skumanych krajin sveta sa SR umiestnila na 29. mieste so 45 bodmi zo 100. S plnym poctom sa na
prvom mieste umiestnila Velka Britania, nasleduje Kanada (90 bodov) a Francuzsko (85 bodov). Spomedzi
nasich susediacich krajin sa najlepsie umiestnilo Rakusko (14. miesto).

Open Data Maturity Index!

Report Eurdpskej komisie, resp. Eurdpskeho datového portalu s ndzvom ,,Open Data Maturity in Europe in
2015 vyhodnotil krajiny EU28 z troch aspektov:

1. Pripravenost politik a pravidiel
a. Pritomnost politiky pre otvorené udaje
b. Licencné pravidla
¢. Rozsah koordindcie na narodnej Urovni
d. VyuzZivanie otvorenych udajov
2. Stav a vyspelost portalu
a. VyuZitelnost narodného portalu
b. ZnovupouZitelnost otvorenych Gdajov
c. Sirenie udajov naprie¢ doménami
3. Vplyv otvorenych tdajov na spoloénost
a. Politicky vplyv
b. Socialny vplyv
c. Ekonomicky vplyv

SR sa umiestnilana 9. mieste v skupine ,fast-trackers“. Spomedzi krajin EU sa SR umiestnila v druhej
najlepsej kategorii spolu s Esténskom, Rumunskom, Luxemburskom a Slovinskom.

Global Open Data Index™

Global Open Data Index pouZiva pri zostavovani medzindrodného rankingu vlastni metodolégiu, ktora je
zalozend na posudzovani technickej a prdvnej otvorenosti vybranych datasetov, ktoré maju najvacsi
potencidl byt opakovane pouZité. Global Open Data Index sa zameriava na hodnotenie datasetov v 13
klastroch (oblastiach): ndrodné Statistiky, statny rozpocet, legislativa, prdvo, verejné obstardvanie, vysledky
volieb, mapy, predpovede pocasia, znecistenie, obchodny register, datasety o lokalitdch, kvalita vody,
katastrdlne udaje, viddne vydavky. V ramci hodnotenia z roku 2015 sa SR umiestnila na 50. mieste.

lOPozri Open Data Barometer, dostupny na http://opendatabarometer.org/doc/4thEdition/ODB-4thEdition-
GlobalReport.pdf

1 Pozri Open Data maturity in Europe 2016, dostupné na

https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp landscaping_insight report n2 2016.pdf

12 Pozri Global Open Data Index, dostupné na https://index.okfn.org/place/
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Aktudlny pocet zverejnenych datasetov na portali otvorenych dat

Ku driu 31.03.2017 bolo na Portali otvorenych dat (data.gov.sk) zverejnenych alebo katalogizovanych spolu
1.034 datasetov Statnej spravy a samosprdvy. Pocet zverejnenych datasetov podla institucii ilustruje
nasledujuca tabulka:

AP OGP
p 0. AP P a
Nazov organizacie 2012- OGM 31.3.2017 Narast
13 2015
2013
1 | Statisticky drad SR 9 586 606 20
2 | Ministerstvo zdravotnictva SR™ 9 18 95 77
3 Mllrélsterstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka 65 68 67
SR -1
4 | Urad pre verejné obstaravanie 7 7 46 39
5 | Ministerstvo vnutra SR 24 40 41 1
6 | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 5 24 24 0
7 | Ministerstvo financii SR 11 22 22 0
8 | Ministerstvo zivotného prostredia SRY 9 9 22 13
9 | Mesto Presov 0 18 18 0
10 I\/,Imlvs'ters'fvo zahraniénych veci a eurépskych 14 14 16
zaleZitosti SR 2
11 | NASES 0 23 12 11
12 | Ministerstvo kultury SR 10 11 11 0
13 | Urad vlady SR 7 11 11 0
14 | Ministerstvo dopravy a vystavby SR 8 10 10 0
15 | Ministerstvo hospodarstva SR 7 8 9 1
13Pozri Hodnotiacu spravu  kimplementacii Akéného planu OGP na roky 2012 - 2013, dostupnda na

http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/vyhodnotenia_ap/2012 2013/0OGP-
2012-13 Hodnotiaca-sprava final.pdf
14 , . - Y . . .

Pozri Hodnotiacu spravu k implementdcii Akcéného planu OGP na rok 2015, dostupna na
http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/vyhodnotenia_ap/2015/0GP-
2015 Hodnotiaca-sprava final.pdf

15 K poctu boli priradené datasety rozpoc&tovych organizacii MZ SR, a teda Urad verejného zdravotnictva SR Bratislava, Regionalny
urad verejného zdravotnictva Nitra, Regionalny urad verejného zdravotnictva Trencin, Regionalny uUrad verejného zdravotnictva
Topolcany, Regionalny Urad verejného zdravotnictva Levice, Regionalny Urad verejného zdravotnictva Komarno, Regionalny urad
verejného zdravotnictva Michalovce, Regionalny uUrad verejného zdravotnictva Nové Zamky, Regiondlny urad verejného
zdravotnictva Trebi$ov, Regionalny urad verejného zdravotnictva Liptovsky Mikulas, Urad verejného zdravotnictva SR Bratislava.
Tieto organizacie zverejnili dokopy 85 datasetov’

6 K poctu boli priradené datasety podriadenych organizacii MPRV SR, a teda datasety Ustredného kontrolného a skigobného
ustavu polnohospodérskeho v Bratislave a Narodného lesnickeho centra. Tieto organizacie zverejnili dokopy 33 datasetov.

17 N - . . B . R o -
K poctu boli priradené datasety Slovenskej agentury Zivotného prostredia. Tato organizacia zverejnila 2 datasety.
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Urad splnomocnenca vlady SR
re rozvoj obcdianskej spoloénosti

AP OGP

P.c. Nazov organizacie 22(())]:-[321-3 2:?3? 31.3.2017 Narast
16 | Ministerstvo spravodlivosti SR 5 8 8 0
17 | Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 5 5 5 0
18 | Ministerstvo obrany SR 3 4 4 0
19 | Nitriansky samospravny kraj 0 0 4 4
20 | Urad geodézie, kartografie a katastra SR 2 2 2 0
21 | V3eobecnd zdravotna poistovria 1 1 1 0
22 |Iné 3 0 0 0
Spolu 204 889 1034 145

Z hladiska komparacie vysledkov Hodnotiacej spravy k implementacii Ak¢ného planu OGP 2015, ktord bola
schvalena Radou vlady SR pre mimovlddne neziskové organizacie dna 17. 03. 2016, mozno konstatovat
nasledovné:

1. Podet zverejnenych datasetov narastol celkovo o 145. Napriek tomu, Ze nemdzeme hovorit
ovyraznom naraste v porovnani s minulym obdobim, je potrebné povedat, Ze povinnost
zverejfiovat datasety vyplyvajica z Uloh Uznesenia vlady SR €. 59/2015 k Akénému planu OGP 2015
skoné¢ila 31. 12. 2015. Ubytok v pocte zverejnenych datasetov vyplyva z toho, Ze v niektorych
pripadoch doslo k stiahnutiu datasetu, ¢i zluéeniu.

2. Samotny pocet zverejnenych datasetov zavisi aj od toho, akym sposobom a ako casto su
datasety tvorené, zverejiiované a aktualizované. Napriklad Urad verejného obstaravania SR
zverejiiuje kazdy mesiac novy dataset pod ndzvom , Vestnik verejného obstardvania”, iné rezorty
pravidelne aktualizuju jeden konkrétny dataset, ¢o sa vSak nepremietne v naraste poctu
zverejnenych datasetov.

3. Najvyssi narast zverejnenych datasetov v porovnani s minulym obdobim je identifikovany
v rezorte zdravotnictva. USV ROS v Hodnotiacej sprave k implementdcii Akéného planu OGP 2015
konstatoval, Ze MZ SR zverejnilo v skimanom obdobi 18 datasetov. V porovnani s dneSnym stavom
badat najvyssi narast spomedzi vietkych organizacii — v stiasnosti je moZné najst na data.gov.sk 95
datasetov MZ SR. Narast vyplyva zfaktu, Ze na data.gov.sk zacali zverejriovat datasety aj
rozpoctové organizacie MZ SR, a teda Urad verejného zdravotnictva SR Bratislava, Regionalny trad
verejného zdravotnictva Nitra, Regionalny Urad verejného zdravotnictva Trencin, Regionalny drad
verejného zdravotnictva Topolc¢any, a pod. Vtomto trende treba pokracovat, avsak svacsou
angaZovanostou aj samotného MZ SR.

4. Lidrom vo zverejiiovani otvorenych dat aj nadalej zostdva SU SR. Liderstvo, samozrejme,
vychadza u? zo samotnej ¢&innosti Statistického Uradu, ktory poskytuje kvalitné a objektivne

Statistické produkty a sluzby. Napriek tomu je viak nutné ocenit otvoreny pristup SU SR nielen
z hladiska proaktivneho zverejfiovania dat, ale aj otvorenosti prezentovat svoju vlastnd skisenost.
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5. V pripade niektorych rezortov nie je zverejiiovanie datasetov na data.gov.sk beZinym

Standardom. V pripade MPSVaR SR, MO SR, MS SR, MZVaEZ SR. Spominané rezorty zverejnili na

data.gov.sk nizky pocet datasetov, resp. je u nich badat minimalny narast v ramci skimaného
obdobia. Tento stav je mozné napravit pocas implementécie Akéného planu OGP 2017 - 2019.

6. Mesto PresSov je stale jedinou samospravou, ktora zverejiuje datasety na data.gov.sk. Proaktivny
pristup mesta PreSov moéze sluzit ako priklad dobrej praxe — limitované technické a ludské zdroje
mesta PreSov nebrdnia proaktivnemu zverejiiovaniu otvorenych dat, ¢im uZ samosprdava umoznila
vznik prvych aplikdcii vyuzivajucich ich data. Z hladiska komparacie vsak nedoslo k narastu
zverejnenych datasetov.

7. Niektoré organizacie zverejiuju datasety na inom mieste a pod inym reZimom. Tento faktor sa
tyka hlavne zverejiovania priestorovych informdcii, ktoré si v gescii MZP SR. Metaldaje pre
datasety a suvisiace sluzby su zverejfiované v Registri priestorovych informacii (RPI) pre plnenie
legislativnych poZiadaviek smernice INSPIRE®®. V rdmci aktivit zameranych na systémovu integraciu
otvorenych priestorovych informacii z RPl na data.gov.sk bolo spristupnené GeoDCAT-AP Open
API®,

18Pozri http://inspire.gov.sk/o-inspire/smernica-o-inspire
19 Pozri https://rpi.gov.sk/sk/sluzby-metaudajov/narodna-vyhladavacia-sluzba
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Priradenie datasetov do klastrov

Z hladiska mapovania suc¢asného status quo je vhodné kategorizovat zverejnené datasety do klastrov.
Kategorizacia do klastrov napomaha lepsej ilustracii toho, aké datasety su na portali otvorenych dat
zverejiiované. Na zaklade vysledkov je moiné zamerat sa v budicnosti na zverejnenie nedostatocne
pokrytych klastrov.

13 primdrnych klastrov, ktoré su vyuzivané pri zostavovani Global Open Data Index, bolo rozsirenych
o dalSie klastre pre potreby USV ROS, ato o zoznam datasetov v gescii organizdcii stdtnej sprdvy, iné
zoznamy a evidencie a nezaradené. %°

B narodné Statistiky- 336

12 grafu i

® Shatny rozpodet- 0

¥ legislativa, praveo - 35

B verejné obstardvanie - 42
® yysledky volieb - 215

H mapy -2

B predpovede potasia- 1

B rnefistenie - 14

w registre, evidencie, zoznamy fyzickych a
préavnickych osdb - 110

¥ datasety o lokalitach - 42

B kvalita vody - 2

¥ katastralne ddaje - 2
vigdne vydavky - 72
zoznam datasetov - 11

/

Z grafu vyssie vyplyva:

iné zoznamy a evidencie - 145

nezaradené - 5

1. Prevahu maji datasety narodnych statistik (336), vysledkov volieb (215) a roznych evidencii
a registrov (110) — ¢o vyplyva z faktu, e najviac datasetov zverejnil Statisticky Grad SR.

2. Viaceré z klu¢ovych klastrov st naplfiané iba v minimélnej miere (O - 2 datasety). Jedna sa o tieto
klastre: statny rozpocet, mapy, kvalita vody, katastralne udaje.

a. Gestormi dat jednotlivych klastrov st r6zne organizacie verejnej spravy. V ramci
implementacie Akéného planu OGP 2017 - 2019 je potrebné sa zamerat na zverejhovanie
datasetov nedostatoéne pokrytych oblasti. Stile nevyrieSenou otazkou, ktoru je nutné osetrit
v pripravovanom zdkone o Udajoch v gescii UPVII, je problematika predaja dat vybranych
organizacii Statnej spravy, resp. prispevkovych organizacii.

20 . e . . . . . . . g . . .
Ide o pilotné triedenie do klastrov - v pripade pripomienok od jednotlivych gestorov dat je mozné niektoré z datasetov presunut

do inej oblasti, alebo zadefinovat dalsie klastre, ktoré lepsie reflektujice slovenskud prax.
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b. Dataset Statneho rozpoctu v gescii MF SR je jednym z najlepSich datasetov v SR, ktory
umoznuje komplexne nazeranie na prijmy a vydavky statu, dlh, deficit, ¢i na saldo a je verejne
dostupny na webovom portali MF SR™. Na druhej strane vak data z rozpoctu nie s zverejnené
na data.gov.sk vo forme otvorenych dat. Z tohto dévodu uvadzame v grafe v klastri ,Statny
rozpocet” ¢islo 0.

c. Pre zjednodusenie bol kazdy z datasetov zaradeny len do jednej oblasti, napriek tomu, Ze
niektoré datasety maju prierezovy charakter (svojou podstatou mohol napliiat aj viacero
oblasti).?

d. Vysledky prieskumu najziadanejSich datasetov, ktory realizoval USV ROS v marci 2017,
Ciastocne reflektuju na nepokryté klastre. V rdmci tohto prieskumu boli medzi najziadanejSimi
datasetmi identifikované napr. tieto data nedostatocne pokrytych klastrov: ddta o Zivotnom
prostredi (znecistenie vzduchu, pocasie, zoznam existujtcich skladok, havdrii, environmentdlnych
zataZi, ddata o recykldcii), atmosferické podmienky, zdkony a ndvrhy zdkonov (noviel) v strojovo
Citatelnej forme, ako prechddzaju viddou a Ndrodnou radou SR, vrdtane pripomienok z
pripomienkovych konani a pozmeriovacich ndvrhov poslancov ai. Ulohou gestorov
najziadanejsich datasetov je zabezpedit ich prioritné zverejnenie.

21
Pozri http://rozpocet.sk/web/#/prehlad

22 , , . . e . os . .
USV ROS je pripraveny konzultovat metodiku klastrovania s prislusnymi gestormi dat v pripade nezrovnalosti.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Udel'ovanie licencii

S ciefom umoznit opakované poufzitie zverejnenych datasetov je nutné zabezpecit ich pravnu otvorenost
tak, aby bolo pre potencidlneho uzivatela zrozumitelné ich opravnené pouZitie. Pravnu otvorenost je
mozné docielit prostrednictvom udelovania otvorenych licencii. V SR v suéasnosti nie je zadefinovana
jednotna licencia pre zverejriovanie otvorenych dat verejnej spravy. Je vSak moiné vyuzit existujlce
medzinarodné, alebo narodné licencie”. Ciasto¢né aktivity na nastaveni harmonizovaného licenéného
ramca boli iniciované v oblasti priestorovych Udajov a sluzieb®. Pri nahravani datasetov na portal
otvorenych dat si gestor dat méze vybrat zo zoznamu otvorenych licencii, ¢o je lepsi a jednoduchsi spésob
ako si vytvarat vlastné licencie.

Nasledujuci graf zobrazuje sucasny trend v udelovani licencii:

M cc-by-48

M cc-by-sa- 793
Wcc-zero- 64

W other-nc - 41
Mother-pd -1

M other-open - 8
M other-closed - 2
Wgfdl-7

Mine, vlastne - 38
M neuvedené - 32

Licenciu na pouZitie zverejnenych dat v 32 pripadoch neuviedol iba Urad pre verejné obstaravanie.

3 . - " . . . . v .
Bliz8i popis licencii sa nachadza napr. na stranke https://creativecommons.org/licenses/ (v angli¢tine) alebo na stranke
https://sk.wikipedia.org/wiki/Creative_Commons.

4 Pozri http://inspire.gov.sk/vzory
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Urad splnomocnenca vlady SR

pre rozvoj obcianskej spolocnost

Odporucania a dalSie kroky

USV ROS na zéklade predlozenej analyzy a intenzivnej komunikacie s gestormi dat formuluje nasledujice
odporucania v oblasti zverejhovania datasetov organizacii verejnej spravy tak pre gestorov dat, ako aj pre
organizacie verejnej spravy, ktoré sa venuju problematike otvorenych dat verejnej spravy:

Gestori dat

Prihldsit sa ktéme
a budovat tym kultiru otvorenosti,
transparentnosti, zodpovednosti
organizacie. Prispiet k otvaraniu verejnej
spravy  prostrednictvom  proaktivneho
zverejiiovania otvorenych dat.

otvorenych dat

Organizacie venujuce sa problematike

otvorenych dat (UPVII, NASES)

Poskytovat gestorom dat metodickd podporu
a konzultovat s nimi ich individualne potreby.

Zabezpedit prioritné zverejnenie datasetov
v sulade svysledkami prieskumu dopytu
po najZiadanejSich datasetoch.

Vytvorit odporucanie na vhodné licencie pre
zverejiiovanie datasetov verejnej spravy.

Zabezpeclit pravidelné a Standardizované
aktualizovanie datasetov. Proces
aktualizacie je vhodné konzultovat
s pouzivatelmi dat.

Navrhnut odporucané, standardizované nazvy
datasetov, ktoré by mali byt publikované
viacerymi rezortmi.

Zabezpecit Standardizované a vystizné
nazvy datasetov, aby bolo jasné, co
obsahuju  aumozZnili aj porovnanie

s rovnakymi datasetmi inych institdcii.

Standardizovanu
byt

Navrhnut  odporucandu,
Strukturu datasetov, ktoré by mali
publikované viacerymi rezortmi.

Zabezpelit  uplatfiovanie  otvorenych
licencii. V pripade potreby dodatocne
udelit otvorenu licenciu pre tie datasety,
ktorym nebola udelena Ziadna licencia.

Navrhnut tzv. publikaéné minimum, t. j.
datasety, ktoré by mal zverejnit kazdy rezort
(napr. zoznam faktur a objedndvok, zoznam
budov vo vlastnictve, a i.).

Konzultovat vyber dat a spbsob
zverejiovania datasetov s potencidlnymi
pouzivatelmi (napr. forma, Struktura,
licencia, rozsah ai.).

Viest si prehlad o tom, kto a akym
sposobom vyuZiva zverejfiované otvorené
data.

Zapajat  pouzivatelov  otvorenych  dat
a odbornd verejnost do procesu tvorby
verejnych politik v oblasti otvorenych dat.

Zamerat sa na zverejfiovanie datasetov
nedostatoéne pokrytych klastrov.

Pri komunikacii s gestormi je mozné zamerat
sa na zverejfiovanie datasetov nedostatocne

pokrytych klastrov. Vyhodnocovat stupen
pokrytia poziadaviek identifikovanych
prostrednictvom prieskumov po

najziadanejsich datasetoch s redlnou ponukou
spristupnenych datasetov v Case.
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Po ziskani spatnej vazby od gestorov dat na predkladani analyzu odporiéame vyhodnotit kvalitu
a potencial dalSieho poutzitia zverejnenych datasetov. Z hladiska dalSieho poufZitia datasetov je potrebné,
aby data boli éo najpresnejsie, Struktirované, pravidelne aktualizované s moznostou ich prepdjania
s dalSimi datasetmi.

Na pode UPPVII zérovef v st&asnosti prebieha $tandardizacia datového modelu v pracovnej skupine PS1
ktora ma za ciel zjednotit datovy model pouzivany v ramci $tatnych institlcii a to pouzitim Centralneho
modelu Udajov verejnej spravy. Ten je navrhnuty tak, aby bol préve zaloZeny na ideach linkovanych tdajov
a sémantickych datovych Standardov, kde je cielom, aby bol tento model pouZivany aj v ramci otvorenych
udajov, ¢im sa vyraznym spdsobom zvysi pouzitelnost otvorenych udajov.

Monitorovanie a vyhodnocovanie kvality zverejiiovanych dat umoznuje vznik rovnako kvalitnych produktov
asluZieb. Pravidelné a Standardizované aktualizovanie datasetov umoZfiuje zabezpelit ich trvald
udrzatelnost. V pripade, ak nie je technicky moziné retrospektivne zmapovat kvalitu uz zverejnenych
datasetov, je vhodné, aby sa kladol déraz na vysoku kvalitu uz v procese zverejiiovania.

Napriek tomu, 7e aj USV ROS sa stotoZfiuje s ndzorom, 7e akékolvek datasety verejnej spravy si mozu najst
svojho pouZivatela, v procese rozhodovania o tom, aké datasety maju byt prioritne zverejnené, by sa mali
organizacie sustredit na zverejnovanie tych dat, ktoré maja velky potencial byt pouZité a po ktorych existuje
dopyt. Cielom je, aby verejna sprdva investovala svoj ¢as a financie do zverejiiovania tych datasetov, ktoré
su Ziadané ateda je velky predpoklad ich dalSieho komeréného a nekomeréného poufZitia (aplikacie,
vizualizacie, analyzy, a i.).

Ani dostatocna kvalita a potencial datasetov nezabezpeci vznik novych podnikatelskych prileZitosti, ak
gestori dat nebudu udelovat k datasetom otvorené licencie v silade s medzinarodnymi $tandardmi.
Motivacia investovat ludské, technické afinancné zdroje do vyvoja novych sluZieb je eliminovana, ak
potencidlnemu pouZivatelovi nie su jasné , pravidla hry”.
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Zaver

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti vypracoval pilotni Analyzu zverejiiovania
datasetov verejnej spravy, ktorej ciefom bolo:

e zmapovat existujlce datasety organizécii na data.gov.sk;

e kvantifikovat polet zverejnenych datasetov v gescii jednotlivych organizacii a tym zmapovat
vychodiskovu situaciu;

e identifikovat, ktoré data na portali chybaju vzhladom na beznu prax v zahraniéi;

e formulovat odporucania pre organizacie verejnej spravy v oblasti zverejiovania otvorenych dat;

e zvysit povedomie medzi organizaciami o vyzname otvorenych dat.

Uloha B.10. Akéného planu OGP 2017 — 2019 vychadza z potreby pravidelne monitorovat stav v ramci
zverejniovania otvorenych dat s ciefom zabezpedit Uspesnu implementaciu akéného planu.

K 31. 3. 2017 bolo na portéli otvorenych dat zverejnenych 1.034 datasetov organizdcii verejnej spravy.
Statisticky urad SR je nadalej lidrom, nakolko zverejnil viac ako polovicu existujucich datasetov (606).
V porovnani s minulym obdobim zaznamenal rezort zdravotnictva vyrazny narast v pocte datasetov. Spolu
s rozpoctovymi organizdciami zverejnil v skimanom obdobi 95 datasetov, ¢o je o 77 datasetov viac
oproti stavu v ramci hodnotenia implementacie Akéného planu OGP na rok 2015. Prikladom dobrej praxe
z lokdlnej Urovne je mesto PreSov, ktoré proaktivne zverejnilo 18 datasetov.

evvs

socidlnych veci a rodiny SR, ktory doposial zverejnil len 5 datasetov. Rovnaku situaciu mozno konstatovat
v pripade Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, ktory doposial zverejnil len 2 datasety.

USV ROS kategorizoval zverejnené data do niekolkych klastrov, ktoré su uplatfiované v ramci Open Data
Indexu. Kategorizacia do klastrov napomohla lepse;j ilustracii toho, aké datasety su na portali otvorenych
dat zverejiiované. Nedostatocne pokryté klastre su napr. kvalita vody, data o pocasi, mapy a katastralne
udaje.

Vysledky prieskumu po najZiadanejsich datasetoch, ktory realizoval USV ROS v marci 2017, Ciastoéne
reflektujd na nepokryté klastre. Z hladiska dalsich krokov je dolezité zamerat sa na kvalitu zverejiovanych
datasetov, na ich potencial opakovaného pouZitia a na udelovanie otvorenych licencii.

NajdélezZitejsimi vyzvami vsak zostdva prihldsenie sa k téme otvorenych ddt vedeniami jednotlivych
organizdcii verejnej spravy, k budovaniu kultury otvorenosti, transparentnosti a zodpovednosti organizdcie.
Zarovern je dalSou vyzvou poskytovat gestorom ddt metodicku podporu a konzultovat s nimi ich individudlne
potreby.
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